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Até que enfim temos um livro que encara o conceito de laicidade a
luz do modelo colaborativo entre as esferas da Igreja e do Estado.
O livro ¢ fruto do esfor¢o herculeo dos juristas Thiago Vieira e
Jean Regina, que recentemente nos brindaram com o importante
Direito Religioso: questdes praticas e tedricas. A larga experiéncia que
possuem no campo do Direito Religioso ¢ perceptivel ndo somente
na plausibilidade dos seus argumentos, mas sobretudo na aplicagio
das ideias. Sem duvida, 4 laicidade colaborativa brasileira é um ensaio
que abrird o caminho para uma discussao riquissima sobre as relagdes

entre Igreja e Estado. Recomendo com entusiasmo!

Jonas Madureira, editor-chefe de Edi¢ées Vida Nova, doutor
em Filosofia pela USP com estdgio na Universidade de Colonia
(Alemanha). Autor do livro Inteligéncia humilhada (Vida Nova)

Nos ultimos anos, a expressio “O Estado ¢ laico” se transformou
em um mantra secular repetido a exaustio todas as vezes em que o
cerne do debate é a relagio entre religido e esfera publica, na tentativa
de neutralizar a participagdo religiosa em questdes sociais. Nesta
obra, os autores desfazem essa visio mitica e mostram, de maneira
profunda e inovadora, os fundamentos histéricos e axiolégicos da
laicidade brasileira, como sendo essencialmente colaborativa ante
as virtudes publicas do fenémeno religioso. Por sua qualidade e

pertinéncia, é uma obra de suma relevancia para religiosos ou nio.

Valmir Nascimento Milomem Santos, jurista, te6logo, professor
e ministro da Assembleia de Deus do Brasil. Presidente do Con-
selho de Educagio e Cultura (Cuiab4/MT). 3.© Vice-Presidente
Académico do IBDR



Esse livro é mais uma contribuicio de Thiago e Jean 2 igreja, agora
tratando da tensa relacdo entre Igreja e Estado. Mas, mais impor-
tante, os autores defendem o modelo de laicidade colaborativa entre
as duas esferas, consagrada na Constituigdo Federal, “sob a protegdo
de Deus”. Essa obra, que recomendo com entusiasmo, serd de
imensa ajuda na defesa da liberdade da Igreja e um 6timo guia para

os crentes no Senhor Jesus exercerem sua cidadania de forma plena.

Franklin Ferreira, diretor-geral do Semindrio Martin Bucer,
autor de virias obras, entre elas Contra a idolatria do Estado e
A igreja cristd na historia (Vida Nova)

Thiago Rafael Vieira e Jean Marques Regina escreveram um livro
alicercado em bases histéricas, pensadores filoséficos, politicos proe-
minentes e leis conquistadas no desenvolvimento do pensamento
humano. Ele aponta para o futuro religioso do Brasil onde nio

existem créng¢as que nos separam, mas uma fé que nos une: 0 amor.

Pr. Luiz Herminio, presidente da Plataforma MEVAM
(Missoes Evangelisticas Vinde Amados Meus)
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Ao Deus Tritno,

o unico e verdadeiro Soberano.

As nossas esposas, a nossos filhos e
familiares — sempre, o melhor de nés.

Aos nossos pastores, professores, irmaos e amigos.



Isso mesmo resulta da distingdo fundamental, introduzida pelo
Cristo, entre as coisas que pertencem a César e as coisas que
pertencem a Deus, distingdo que se desenvolve através de toda
espécie de acidentes ao longo de nossa histdria e que liberta a
religido de toda servidao temporal, despojando o Estado de qual-

quer pretensio sagrada, em outras palavras, laicizando o Estado.!

“A incredulidade é um acidente, somente a fé é o estado perma-

nente da humanidade”.?

Jacques Maritain, Cristianismo e democracia (Rio de Janeiro: Agir, 1945),
p- 44-5.
?Alexis de Tocqueville, 4 democracia na América (Sio Paulo: Folha de Sio

Paulo, 2010), p. 218.
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APRESENTACAO

livro dos professores Thiago Rafael Vieira e Jean Marques

Regina é um excelente estudo sobre a laicidade a partir de
sua conceituagio terminoldgica juridica, filoséfica e religiosa ao
longo da histéria e no Brasil.

Tendo pesquisado a conformagio do que representaria o
conteido semintico da expressdo no correr do tempo em diversos
espagos geograficos e culturais, conclui por caracteristicas proprias
da discussdo académica e sua implicagdo pragmatica em nosso pais.

Com farta bibliografia, ndo apenas citada, mas efetivamente
estudada, Thiago Vieira e Jean Regina brindam-nos com um
livro destinado 2 reflexio, nio s6 no meio universitirio, mas entre
autoridades, religiosos, fildsofos e formadores de politicas no plano
cultural, pela clareza, objetividade e precisio de suas conclusdes.

De inicio, hd que lembrar que o denominado Estado Laico
ndo ¢ um Estado ateu e muito menos agndstico. E apenas um
Estado em que as institui¢des puiblicas ndo se confundem com as
institui¢oes religiosas, cada uma delas com regramento préprio
inerente ao perfil para que foram criadas.

Por nio ser um Estado ateu e por ser um Estado Democra-
tico, todos os cidaddos, crentes ou nao em Deus, tém o direito de
defender suas convicgdes e principios perante a nagéo, procurando
fazer prevalecer o Governo da maioria com respeito aos direitos
da minoria do povo.

A visdo ideoldgica dos que entendem que o Estado laico é
um Estado em que aqueles que acreditam em Deus nio podem

defender seus valores, principios e virtudes, mas apenas os ateus
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e agnosticos, resultaria numa democracia mais elitista que a de
Atenas, pois uma pequena minoria da populagio que nio acredita
em Deus seria a Ginica com cidadania plena.

Na Constitui¢do Brasileira hd um tnico dispositivo de con-
formagio do Estado laico, ou seja, o artigo 19 §1°, que proibe
versio de dinheiro governamental em institui¢oes religiosas, a

ndo ser por interesse publico. Estd assim redigido:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, a0 Distrito Federal
¢ aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencio-
né-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colabora¢io de

interesse publico;...

Compreende-se a razido desse dispositivo, visto que as
institui¢des religiosas tém como subsistir por meio das doagdes
dos que seguem os respectivos credos.

E de se lembrar que outros artigos da Carta da Republica,
todavia, dio um tratamento adequado ao perfil das entida-
des religiosas, permitindo, por exemplo, a versdo de recursos
publicos em institui¢bes educacionais confessionais (artigo
213), a existéncia de vicariatos militares (artigo 5°, inc. VII), o
respeito as crengas e a liberdade de culto (artigo 5°, inc. VIII),
a educagio religiosa nos estabelecimentos publicos (artigo
210, §1°), o servigo militar alternativo por convicgio religiosa
(artigo 143, §1°), a isencio dos servigos militares aos religiosos
(artigo 143, §2°), garantindo ao casamento religioso a mesma
for¢a do casamento civil nos termos da lei (artigo 226, §2°),

permitindo a isencdo do tributo sobre os templos (artigo 150,
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inc. VI, “b”) — em clara demonstrag¢io de que hd mais disposi-
tivos a configurar o tratamento de um “direito religioso” dentro
da Lei Suprema que o isolado artigo conformador do Estado
Laico (artigo 19 §1.°).

Nao sem razio foi aprovada a Lei Suprema nio s6 sob a
invocagdo, como ostentava o texto anterior, mas sob a prote-
¢do de Deus, certa, a esmagadora maioria dos constituintes, de
que dedicara suas horas a elaborar nossa democritica Carta da
Republica trabalhando sob o olhar e guarda do Senhor Deus
do Universo. Estd o preimbulo que orienta todo o texto da Lei

Maior brasileira assim redigido:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, plu-
ralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a

solugio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Todos esses aspectos, perfunctoriamente aqui apresentados,
ddo ao direito religioso no pais conformagio que nio afeta o
Estado Laico, mas confere a todos os cidados brasileiros, crentes
ou nio em Deus, o pleno exercicio de sua cidadania.

E nesta linha que Thiago Vieira e Jean Regina, em seu bem
escrito livro, colocam a laicidade inserida no direito pétrio com

naturalidade, examinando-a nio a luz da corruptela das ideias,
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que sdo as ideologias, mas a luz exclusiva do direito positivo
do pais. Seja bem-vinda a nova obra de Thiago Rafael Vieira

e Jean Marques Regina.
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PREFACIO

0 s debates feitos em torno do tema Estado laico no Brasil, com
rarissimas e honrosas exce¢des, tém produzido mais calor
que energia. Radicado como instituto juridico-constitucional,
percebe-se que boa parte dos argumentos langados na esfera
publica bebe na fonte de ideologias totalitario-coletivistas que,
nio bastassem os horrores politico, econémico e humanitirio
que as acompanham na histéria, geram como subproduto uma
espécie de religido as avessas, um proselitismo fanaticamente ateu
ou agnéstico, cujos fiéis militantes, alguns incrustados em 6rgios
de Estado, denunciam cada expressio de religiosidade havida em
espagos publicos — dirigindo-se de modo particularmente rai-
voso contra as manifestagdes cristds — como se fosse gravissima
injaria a laicidade estatal.

Esse movimento de firia antirreligiosa ajuda a compreender
iniciativas havidas perante o Poder Judicidrio que vislumbram
violagdes ao Estado laico. Sdo exemplos de tais atitudes a tentativa
de impedir: (7) a fixagdo de crucifixos em reparti¢oes estatais;
(i) a mengdo ao divino estampada nas cédulas do real; (7ii) a
veiculagdo de programas religiosos em radios comunitarias; e
(iv) a realiza¢do de cerimonias e rituais religiosos em prédios
publicos. E bem verdade que ndo hé noticias, até o momento,
de agdes judiciais pleiteando alterar o nome da cidade de Sao
Paulo, demolir o Cristo Redentor ou abolir feriados oficiais como
a Sexta-Feira da Paixdo, o Corpus Christi ou o Natal.

A adverténcia de Jesus Cristo narrada nos Evangelhos:
“Errais, ndo conhecendo as Escrituras” (Mt 22.29, ARA) pode



26 | ALAICIDADE COLABORATIVA BRASILEIRA

ser adaptada para ilustrar tal situacdo. Em verdade, em nome de
uma concepgao arbitraria do que seja o Estado laico, concebida
de forma aprioristica e superficial, alguns setores da sociedade
pretendem relegar toda e qualquer expressio de religiosidade
a esfera puramente individual, ignorando aspectos histéricos,
sociolégicos e culturais indissocidveis da formagio do Estado e
do povo brasileiro. “Errais em nio conhecer o tema com pro-
tundidade, metodologia e compromisso cientifico-académico.”

Entretanto, nao hd mais desculpas para permanecer no erro.
Subscrita pelos juristas, amigos e irmdos na fé, Thiago Rafael
Vieira e Jean Marques Regina, esta obra constitui, no direito
brasileiro, talvez o maior exemplo das raras e honrosas excegdes
a que aludi anteriormente. Com didatismo e rigor académico, o
trabalho dos autores apresenta o percurso histérico das relagoes
entre politica e religido — desde os primérdios até as experiéncias
contemporaneas —, categorizando modelos e assentando pre-
missas que, independentemente do grau de religiosidade do leitor,
o que inclui o nio religioso e até o antirreligioso, dificilmente
poderio ser contestadas. Entre elas, pontua-se a demonstragio
factual de que a religido ndo apenas reside na base da cultura
humana como estd na origem da politica tal como a entendemos;
e, como corolario 16gico, a ideia de que conceber um mundo
que sufoca os valores espirituais, como defendem os arautos do
laicismo militante, seria negar a propria esséncia humana na sua
constante busca por respostas.

Com efeito, as experiéncias de religiosidade, nas suas mul-
tiplas e incontaveis expressoes, tém sido o canal encontrado pela
esmagadora maioria dos seres humanos — e isso, antes de hipétese,
¢ dado histérico — para satisfazer a busca de significados exis-
tenciais e de propésitos daquilo que consideramos ser a realidade

humana. E por meio dessas experiéncias que se liga o imanente
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ao transcendente e que a humanidade tem encontrado sentido
a respeito de sua propria existéncia ao longo de sua histéria,
bem como valores como liberdade, igualdade, fraternidade, vida
e dignidade se enraizaram no que hoje denominamos Estado
de Direito. Por tudo isso, seria no minimo insensato sustentar
que, por supostamente dizer respeito apenas a esfera intima
de cada individuo, a religido possa ou, pior, deva ser abolida da
esfera publica ou das relagdes e disputas de poder existentes em
qualquer comunidade.

Ao contririo, e ndo apenas pela reveréncia aos inafastiveis
fatores histéricos e culturais, com em fungio do préprio texto
constitucional, deve-se garantir a participagdo do ser religioso
na esfera publica e politica. Isso porque ji o artigo primeiro da
nossa Carta Fundamental garante o amplo pluralismo politico,
ou seja, garante vez e voz, indistintamente, a todos os setores de
uma sociedade heterogénea, o que por certo inclui o direito do
segmento religioso de participar da arena publica, inclusive assu-
mindo espagos de poder com a mesma legitimidade de qualquer
outro segmento. Inconstitucionalidade haveria justamente em
tolher tal participagio.

Os autores confirmam que o préprio instituto da laicidade
deita raizes em um movimento religioso — a reforma protestante
— e que, sobretudo no modelo colaborativo adotado pela Carta de
1988, 0 Estado laico ndo vem para suprimir a religido dos espagos
publicos, mas, antes, para dar amplitude a liberdade religiosa,
impedindo que o poder temporal sufoque o poder religioso, e
para recepcionar a colaboragio de todos os setores religiosos no
objetivo de alcangar as finalidades dltimas do préprio Estado.

Adentrando com profundidade no significado juridico da
laicidade, e com lastro em vasta e detida pesquisa histérica e

de direito comparado, os autores desvelam o exato modelo de



28 | ALAICIDADE COLABORATIVA BRASILEIRA

laicidade consagrado na Carta de 1988, o qual se classificou
colaborativo e benevolente, caracterizado pela existéncia de
cinco requisitos fundamentais: separagio, liberdade, benevolén-
cia, colaboragio e igual considera¢do. Nesse modelo, Estado e
religido trafegam em faixas separadas, mas ambas constituem o
leito de uma tnica rodovia: a que visa tratar o ser humano na
sua integralidade fisica, psiquica e espiritual, conduzindo-o a
promogio de sua dignidade e bem-estar.

A leitura deste livro, portanto, pode ser classificada como
imprescindivel para todos os estudiosos e profissionais que, de
algum modo, lidam com questées envolvendo o denominado
Estado laico, tanto os da ordem secular — em especial magis-
trados, membros do Ministério Puiblico, advogados e defensores
— quanto os da ordem religiosa, tais como pastores, padres,
tedlogos e demais lideres religiosos. Conhecer, na sua inteireza
e profundidade, o modelo juridico de laicidade estatal que a
Constituicdo Federal consagrou é o primeiro e indispensivel
passo para solucionar duvidas e problemas que, acerca da temadtica,
emergem de uma sociedade cada vez mais conflituosa.

Finalizo retomando a passagem biblica narrada nos evan-
gelhos. Naquela ocasido, a adverténcia de Jesus Cristo ocorreu
ap6s uma pergunta capciosa e artificial dos saduceus sobre quem
seria, na eternidade, o marido de uma hipotética mulher que se
casara sete vezes neste mundo. A licio do Mestre — “Errais, ndo
conhecendo”—continua atual para os que, por desconhecimento
ou militincia, se deixam levar pela paixdo irreligiosa, atacando,
muitas vezes de modo tdo capcioso e artificial quanto os saduceus,
as expressoes de fé que ocorrem na esfera publica. Quem ler este
livro sabera que esses, em verdade e ainda que inconscientemente,
sdo desejosos de impor um modelo autoritirio de Estado laico

que, ao arrepio da Constitui¢do de 1988, tenciona aniquilar
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valores e referenciais que fazem parte da histéria, da realidade e
da alma da imensa maioria dos brasileiros.

Diante disso, para os que nio desejam incidir ou permanecer
no erro e para todos aqueles que, de modo sincero e humilde,
desejam conhecer mais sobre tdo importante tema, sem que o
laicismo de combate obnubile a compreensio do modelo colabo-
rativo e benevolente de Estado laico positivado na Carta de 1988,

este livro de Thiago Vieira e Jean Regina, de fato, ¢ indispensével.
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INTRODUGCAO

lguns conceitos e institutos juridicos, de tempos em tempos,

tornam-se populares. O “tribunal do juri”, em razao dos filmes
americanos, o “habeas corpus” ¢ a “prisdo em flagrante delito”, pelas
paginas policiais e jornais televisivos, e, ultimamente, “laicidade”
ou “Estado laico”.

O tema virou realmente conversa corriqueira, seja presen-
cial, seja virtual, nas vérias midias sociais. No tempo em que a
“opinido” virou uma commodity de qualidade bastante duvidosa,
nio faltam “especialistas em todos os assuntos”, inclusive para
debater temas de institutos juridicos tdo profundos como o que
temos a ousadia de abordar neste livro.

Naturalmente que, ao tratarmos de uma expressao de uso
indiscriminado como jargdo para aplicagdes tao diversas, percebe-
mos o desafio da conceituagio correta e sua localiza¢do no tempo
e a necessidade de conexdo com fontes confidveis a sustentar
uma posi¢io. Aqui teremos a oportunidade de combater mitos e
faldcias em torno do tema, buscando trazer, de maneira cientifica,
mesmo que de modo simples, o que realmente representa chamar
de “laico” um Estado na experiéncia brasileira.

Assim, urge a necessidade de investigarmos qual o sistema
de laicidade eleito pelo constituinte origindrio brasileiro, bem
como conceitud-lo. A conceituagio adequada de nossa laicidade
repercutird diretamente no pleno exercicio da liberdade de crenga
e da liberdade religiosa. A forma pela qual o Estado se organiza
e se relaciona com a religido e suas institui¢des (igrejas, sinago-

as, centros, saldes do reino, terreiros etc.) trard consequéncias
) ) )
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ao exercicio de todas as expressoes da liberdade religiosa, bem
como do principio basilar da nossa Republica, a dignidade da
pessoa humana.

Como dissemos em nosso Direito Religioso,' alaicidade dos
Estados modernos passa pela experiéncia nacional diretamente
ligada a elementos histéricos e 4 maturidade dos povos ao disci-
plinar a rela¢do da religido no contexto da sociedade politica,
organizada especialmente nos atuais textos constitucionais. Nao
apenas clamar pelo “Estado laico” como se fosse um cédigo ou
uma férmula, mas, antes, buscar entender as bases e principal-
mente o modelo, que é diferente em cada lugar, constitui, sim, a
missio que ora desempenhamos nesta obra.

Entendemos os riscos de adentrar, mais uma vez, em um
tema tdo pouco explorado e com tanta desinformagio por parte
dos formadores de opinido. O fato é que, geralmente, a constru-
¢do de que Estado laico significa Estado ateu, ou que a origem
de nossa laicidade é decorrente da Revolugdo Francesa, decorre
do marxismo cultural e de seu subjacente materialismo, que tem
como principal objetivo padronizar e controlar os individuos.?

Ao controlar a crenga, que é o que hd em nés de mais sagrado
e intimo, ultrapassam a Gltima fronteira possivel e, entdo, o Estado
pode tomar conta de tudo, até mesmo de nossa alma. Ao mesmo
tempo, pela justificativa da “laicidade”, ndo pode o Estado se
envolver em questdes religiosas: um tremendo contrassenso.
Como ensina Jénatas Machado: “O principio da laicidade ou

da neutralidade do Estado nio pode ser usado, por parte das

"Thiago Rafael Vieira; Jean Marques Regina, Direito religioso: questoes
priticas e tedricas, 3. ed. (Sao Paulo: Vida Nova, 2020), p. 105.

?Janaina Conceigio Paschoal, Religido e Direito penal — interfaces sobre
temas aparentemente distantes (Sao Paulo: LiberArs, 2018), p. 69.
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autoridades publicas e dos tribunais, como escapatéria para o
nio envolvimento em questdes religiosas”.?

Toda e qualquer investigagdo cientifica que se preze deve
olhar para a histéria e, a partir dela, examinar o presente. Como
sabemos, desde a aurora da humanidade a religido é o elemento
que promove a ordem social, a conformar os principios que estru-
turam o poder.* “A histéria, que é a grande mie da verdade”,’ serd
fundamental para entendermos melhor as relagoes entre Estado e
Igreja, ou entre poder politico (temporal) e poder religioso. Ensina
o professor portugués Jorge Bacelar Gouveia que “a evolugio do
préprio Estado e da Sociedade, ao longo da Histéria Universal
e até da Histéria de cada comunidade politica, fica imperfeita
se essa histéria nio for contada como uma Histéria das rela-
¢oes entre o Estado e a Religido”. Sendo assim, o propédsito do
primeiro capitulo serd analisar a relagdo que o poder religioso
manteve com o poder temporal (Estado e religido) ao longo de
milénios, focando em alguns acontecimentos e personalidades
e, assim, facilitando a identificagio do sistema brasileiro, eleito
pela Constituinte de 1988.

O segundo capitulo tratard sobre os conceitos dos mais
diversos sistemas de interagio entre a Igreja e o Estado, sobre-
tudo da laicidade colaborativa e suas caracteristicas e requisitos,
exemplificando-os a partir da realidade constitucional de diversos

paises, tanto na Europa quanto na América.

*Jénatas E. M. Machado, Estado constitucional e neutralidade religiosa: entre
o teismo e o (neo)ateismo (Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013), p. 16.

“Ives Gandra da Silva Martins, Estado a luz da histéria, da filosofia e do
direito (Sao Paulo: Noeses, 2015), p. 13.

*Vieira; Regina, op. cit., p. 43.

*Jorge Bacelar Gouveia, Direito, religido e sociedade no Estado constitucional

(Lisboa: Instituto do Direito de Lingua Portuguesa, 2012), p. 20.
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Por fim, demonstraremos a natureza da laicidade colaborativa
brasileira, tal como se apresenta no texto constitucional vigente,
em linha com nossa histéria nacional e valores carregados pela
sociedade politica, a qual ndo teve davidas de expressar em nosso
Texto Fundamental qual tipo de relacionamento e de espago a
té religiosa teria nos arranjos do Brasil do final do século 20,

quando da promulgagio constitucional em 1988.
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